Pressekonferenz DGB Bezirk Rheinland-Pfalz / Saarland
Mainz, 18.11.2025

Zukunftsinvestitionen sind wichtig.

Investitionsbedarfe in Rheinland-Pfalz in ausgewahlten Politikfeldern
Studie im Auftrag des DGB Bezirks Rheinland-Pfalz / Saarland
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Vorbemerkung

Methodik
Die Studie stiutzt sich auf

Daten der amtlichen Statistik (Bundes-/Landesamter, Hochschulstatistik, VGR der Lander)

Sonderauswertungen — z.B. Beschéaftigungsstatistiken (BA/IAB), Innovations- und
Grindungsdaten (u.a. ZEW, Stifterverband)

Berichte und Analysen von Wirtschaftsforschungsinstituten, Ministerien, Verbanden, Stiftungen

einschlagige Fachliteratur

eigene Schatzungen und Modellierungen. &
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Standortanalyse Rheinland-Pfalz
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Wirtschaftsstruktur - Uberblick

» Sektoraler Strukturwandel ist bestimmend: Schwache Beschaftigungsentwicklung im
Verarbeitenden Gewerbe
(positiv: Maschinenbau, Gummi/Kunststoff; negativ: Kfz-Bau, Metallbranche)

* Unterdurchschnittliches Wirtschaftswachstum: @ 0,93 % p.a. (2010-2024), Bund (1,12 %)

* Unterdurchschnittliches Beschaftigungswachstum: @ 1,36 % p.a., Bund (1,58 %)

e Unterdurchschnittliche Produktivitat: Abstand zum Bund fallt von +1,3 (2000) auf -2,2 PP (2023)
e Unterdurchschnittliches Bevolkerungswachstum: +0,3 % p.a. (2010-2023), Bund (+0,4 %)

e Unterdurchschnittliche Qualifikation: Weniger Hochqualifizierte, besonders Akademiker

* Fachkraftemangel hemmt wirtschaftliche Dynamik

 Uberdurchschnittliche Exportquote: 35 % (Risiko!)

« Uberdurchschnittlich hoher Anteil energieintensiver Industrien (Risiko!)

FORSCHUNGSGRUPPE
FUR STRUKTURWANDEL
& FINANZPOLITIK



/entrale Handlungsfelder
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Infrastrukturinvestitionen in Rheinland-Pfalz

* Unterfinanzierung und Personalmangel behindern die Modernisierung der Infrastruktur
e StraReninfrastruktur: Investitionen decken nicht die Bedarfe zur Erhaltung

« OPNV: Gestiegene Investitionsbudgets im Land decken nur die Bestandssicherung

e Breitbandausbau: nur unterdurchschnittlicher Ausbaustand

* Umbau der weiteren Netze durch Nutzungsentgelte durch soziale Tragfahigkeit begrenzt
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Klimaschutzinvestitionen in Rheinland-Pfalz

* Ausgangspunkt ist eine Abschatzung des volkswirtschaftlichen Investitionsbedarfs auf
Bundesebene, der auf Rheinland-Pfalz bevolkerungsanteilig heruntergerechnet wird

 Betrachtet werden offentliche Klimaschutzinvestitionen von Land und Kommunen sowie die
Forderung nicht wettbewerbsfahiger privater Klimaschutzinvestitionen

Investitionsbedarfe flir Klimaschutz in Rheinland-Pfalz

KlimaschutzmafRnahmen | Jahrlich 2026 - 2035
Mio. EUR Mio. EUR

insgesamt 2.056 20.560
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Bildungsinvestitionen in Rheinland-Pfalz

e Bildungsqualitat: Durchschnittliches Ergebnis im Bundeslandervergleich
* Ausgaben fiir 6ffentliche Schulen je Schiler*in 2023 auf vorletzten Platz gefallen (StatBA)

* Erheblicher Instandhaltungsriickstand auch an den Hochschulstandorten

Investitionsbedarf Bildung Jahrlich 2026-35
Mio. EUR | Mio. EUR

Schulen
It. KFW-Kommunalpanel (2025) 335 3.350

Kindertagesstatten
It. KFW-Kommunalpanel (2025) 55 550

Hochschulen &
Hochrechnung Hamburger Erhebung (2025) 546 5.460
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Gesundheitsinvestitionen in Rheinland-Pfalz

Krankenhauser
* Unterdurchschnittliche Investitionsquote: 2,9 % (Bund: 3,4 %) => erforderlich waren 7-8 %
* Investitionsmittel des Landes 145,5 Mio. EUR (2024), Investitionsbedarf: 350 Mio. EUR/a

MafBRhahmen Gesundheit 2026-2035
(|V|IO EUR) (Mio. EUR)

Krankenhauser 3.510

Unlver5|tatsklln|kum Mainz 187 1.870
Pflegeplatze 0-27,6 140 &
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Wohnungsmarkt in Rheinland-Pfalz

Krise am Wohnungsmarkt: zu wenig Wohnungen, steigende Baupreise, steigende Mieten

2024:9.082 neue Wohnungen (-25 % gg. Vj.), 1.241 mietpreisgebundene Wohnungen geférdert
Zahl der Sozialwohnungen seit 2017 von 57.365 auf 36.420 WE (2023) gesunken (-36 %, Bund -12 %)
Bis 2030 fehlen 31.100 Sozialwohnungen (zzgl. 1.500 Whg./a, die aus Mietpreisbindung fallen)

Bis 2035 werden 4.600 zusatzliche bezahlbare Wohnungen pro Jahr bendtigt

Maflhahmen Wohnen Jahrlich 2026-2035
(Mio. EUR) (Mio. EUR)

Finanzbedarf (4.600 Wohnungen/Jahr, 219 TEUR/Whg.) 1.010 10.100
Wohnraumfoérderung 2025/2026 (verstetigt bis 2035) 350 3.500

660 6.600 ﬂi
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Zusammenfassung — Investitionsbedarfe in Rheinland-Pfalz 2026-2035

Politikfeld 2026 - 2035 Jahrlich Wohnen
Mrd. € Mio. € 10,1 Mrd.€
Infrastruktur* 27,6 2.788 Gesundheit Infrastruktur
5,5Mrd. €
Klimaschutz 20,6 2.056 ‘ 27,6 Mrd. €
Digitalisierung 9,7 967 Bildung
Bildung 10,1 1.014 10,1 Mrd.€
Gesundheit 5,5 552
Wohnen 10,1 1.010 Digitalisierung
9,7 Mrd. € .
Summe 83,6 8.387 Klimaschutz
* Abweichungen durch Zeitplanung Breitbandausbau begriindet (s.Kap. 3.1) 20,6 Mrd. €
Erganzung: Bis 2035 missen 42 Mrd. EUR in die Netzinfrastruktur in Rheinland-Pfalz investiert werden (Wasser: 19,7, Strom
18,6, Warme 1,55, Gas 1,1, Wasserstoff 1,3). Diese Summe ist in den obigen Zahlen nicht enthalten, da Versorgungsnetze i.d.R.
umlagefinanziert sind. Die Finanzierung konnte aber Teile die Nutzer*innen liberfordern und 6ffentliche Zuschiisse erfordern. FORSCHUNGSGRUPPE
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Offentliche Finanzen in RLP
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Offentliche Finanzen in Rheinland-Pfalz

Niedrige Steuerkraft (6,7 % unter westdt. Flachenlandern, ohne 2021-2023 (BioNTech): -7,8 %)

Niedrige Ausgaben (5,6 % unter westdt. Flachenlandern)

Sehr niedrige Investitionen (20 % unter westdt. Flachenlandern)

Uberdurchschnittlicher Abbau der relativ hohen Verschuldung, Niedrige Zins-Steuer-Quote

Neue Finanzspielrdume konnen 6ff. Investitionen in Rheinland-Pfalz verdoppeln (+1,1 Mrd. EUR/a)

Kommunalfinanzen
* Kommunale Entschuldung durch das Land (2024: 3 Mrd. EUR)

 Kommunaler Investitionsbedarf: 10,6 Mrd. EUR (KfW-Kommunalpanel 2025, bevolkerungsanteili

—
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Offentliche Investitionen in Bundesldndern
(in EUR je Einw., inkl. Kommunen, (Kern-/ExtraHH) Quelle: BMF (2024a), S. 29
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Finanzierungsspielraume fur
Offentliche Investitionen




Offentliche Investitionen in Rheinland-Pfalz

Bedarf, Bestand, zusatzliche Mittel und verbleibende Liicke

Investitionsbedarf Rheinland-Pfalz: 8,36 Mrd. EUR/Jahr

Investitionen Landesbetriebe 2025: 357 Mio. EUR
Investitionen inkl. Kommunen (inkl. 6ff. Unternehmen) 2023: 3,2 Mrd. EUR

* Verbleibende Liicke pro Jahr: 6,5 Mrd. EUR

* Investitionen 2023 Land+Kommunen (inkl. Extra-HH) + SVIK (500 Mio. EUR)

Investitionen Nachtragshaushalt 2025: 1,74 Mrd. EUR (inkl. SV Infrastruktur und Klimaneutralitdt 500 Mio EUR/Jahr)

Abdeckung der Bedarfe durch geplante Investitionen ist kaum ermittelbar (hier unterstellt: 50% = 1,85 Mrd. EUR*)
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Finanzierungsspielraume fur offentliche Investitionen

Neue Spielraume: SV Infrastruktur/Klima (400 Mio. EUR/Jahr) und 0,35 % (700 Mio. EUR/Jahr)
Handlungsspielraume unter der Schuldenbremse in Rheinland-Pfalz
« Nutzung Offentlicher Investitionsgesellschaften (OIG) — viele Méglichkeiten

* Nutzung von Beteiligungen — Kommunen — Birgschaften, Garantien, sonstige Gewahrleistungen —
Spielraume entwickeln und nutzen

Weitere Instrumente fir Rheinland-Pfalz

* Beteiligungsportfolio von Rheinland-Pfalz — klein und kaum aktive Beteiligungspolitik

* Investitionsgesellschaften des Landes Rheinland-Pfalz — Méglichkeiten nutzen, Neugriindungen

* Landesbetriebe — stirkung Eigenkapital, Umwidmung, Kooperation mit ,,sonstigen FEU“

* Industriepolitische Beteiligungen — Transformationsstrategie &
* |nvestitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz — mehr ist méglich, Kompetenzen nutzen
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Fazit
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Fazit

Ausgangslage

* Schwache offentliche Infrastruktur

* Wirtschaftsstruktur im Strukturwandel (belastet Finanzkraft)

* Seit Jahren niedrigste Investitionsquote unter den Flachenlandern
Handlungsbedarf

* 83,6 Mrd. EUR Investitionsbedarf bis 2035 in den betrachteten funf Politikfeldern
Handlungsmaoglichkeiten

* Nutzung der neuen Verschuldungsspielraume

* Nutzung bestehender Investitionsstrukturen (z.B. ISB)

* Schaffung neuer Investitionsinstrumente des Landes
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Vielen Dank fur Ilhre Aufmerksamkeit!

« Torsten Windels, Okonom
Forschungsgruppe fiir Strukturwandel und Finanzpolitik, Hannover

e Kontakt:

windels@fsf-hannover.de
Mobil: 0174/5761244

« www.fsf-hannover.de
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Rheinland-Pfalz-Plan fur Bildung, Klima und Infrastruktur

(5,45 Mrd. EUR, aus SV Infrastruktur und Klimaneutralitat und Allg. Ricklage, Férderlinie Kommunen: 3,51 Mrd. EUR (pauschal, 60%)

Forderlinie Land: 1,94 Mrd. EUR bis 2036 (umgerechnet auf 10 Jahre) fiir

* Infrastruktur (Bedarf/a: 2,8 Mrd. EUR, NHHP 25: 273 Mio. EUR!) - Gesundheit (Bedarf: 550 Mio. EUR, NHHP 25: 360 Mio. EUR?)
- 34 Mio. EUR Infrastruktur, 6ff. Mobilitat/Hochwasserschutz 16 Mio. EUR Starkung Gesundheit (Pflege/KKH)
- 28 Mio. EUR nachhaltiger Ausbau Verkehrsinfrastruktur

* Klima/Digitalisierung (Bedarf/a: 3,0 Mrd. EUR, NNHP 25: - Wohnen (Bedarf: 1,0 Mrd. EUR, NHHP 25: 234 Mio. EUR>)
113 Mio. EUR?) -
- 34 Mio. EUR energetische Gebaudemodernisierung
- 19 Mio. EUR Digitale Infrastruktur und smarte Verwaltung
- 5 Mio. EUR KlimaschutzmaBnahmen (Infrastr., Wald)

 Bildung (Bedarf: 1,0 Mrd. EUR, NHHP 25: 244 Mio. EUR3) - Sonstiges (Bedarf: ?, NHHP 25: Rest)
- 37 Mio. EUR zukunftsfahige Hochschulen/Wissenschaft 2 Mio. EUR Investitionen in den Sportsektor
- 12 Mio. EUR Forschung und Entwicklung 2 Mio. EUR Starkung Kultur u.

- 6 Mio. EUR Innovation und Technologietransfer

FORSCHUNGSGRUPPE
FUR STRUKTURWANDEL

Quelle: Pressemitteilung Landesregierung Rheinland-Pfalz vom 28.10.2025, Bedarfsfeststellung gemalk DGB-Studie. NHHP 25: Investitionen gem. REINANZEQLITIK
Nachtragshaushaltsplan 2025, Querschnitte Spalten 29-33, 48. ! Funktionen 72-79, 2 Funktionen: 33, 62, 64; 3 Funktionen: 11-16, # Funktion: 31; > Funktion: 41)
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Rheinland-Pfalz: Einnahmepotentiale durch die GG-Anderungen im Mérz 2025

Quellen: StatBA, § 2LUKIFG-E (RP: 4.840 Mio. EUR), § 2 StruKomLaG (0,35 % des BIP), eigene Berechnungen,
nachrichtlich: Investitionen im Nachtragshaushalt 2025: 1.740 Mio. EUR

DE BIP nom.
Wachstum: 3 % p.a.
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Rheinland-Pfalz Szenariorechnung: Schuldenstand (Mrd. EUR), Schuldenquote (% BIP)

Quellen: LRH, §2 LUKIFG-E, §2 StruKomLaG, eigene Berechnungen bei 3 % nominalen BIP-Wachstum
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Die Nutzung der strukturellen Verschuldungsmoglichkeit
erhoht zwar die Verschuldung, stiitzt aber das Wachstum
und senkt dadurch die Schuldenquote

Schuldenstand (linke Achse)
—Schuldenquote RP (rechte Achse)
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